
รายงานผลสัมฤทธิ์แผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และศูนย์ประสำนงำน
ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำได้ร่วมกันจัดท ำ “แผนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียน 
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕” ภำยใต้กรอบทิศทำงกำรพัฒนำงำนด้ำนประชำคมอำเซียน 
ให้สอดรับกับแผนแม่บทกำรพัฒนำองค์กร โดยมีกำรก ำหนดบริบทเชิงยุทธศำสตร์ด้ำนวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จ ทิศทำงกำรพัฒนำ และกำรขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฏิบัติซึ่งเชื่อมโยงสอดรับ 
กับยุทธศำสตร์ทั้งสองส่วนรำชกำร เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทขององค์กรในกำรสนับสนุนงำนและอ ำนวยควำมสะดวก
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของฝ่ำยนิติบัญญัติ ซึ่งได้ด ำเนินกำรด้ำนประชำคมอำเซียนร่วมกันตำมตัวชี้วัดต่ำงๆ ตั้งแต่
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นมำ โดยกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ด้ำนกำรประชำคมอำเซียนนั้น นอกจำก 
จะพิจำรณำถึงแผนแม่บทกำรพัฒนำในภำพรวมของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำแล้ว ยังได้มีกำรพิจำรณำ 
ในรำยละเอียดของบริบทที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนแม่บทกำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ ของประเทศ วิสัยทัศน์ประชำคม
อำเซียน ๒๐๒๕ กำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกควำมร่วมมือของอำเซียน กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำภำยใต้กรอบ
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เพ่ือให้เป็นกรอบทิศทำงกำรก ำหนด
กระบวนงำนสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของรัฐสภำทั้งในงำนด้ำนนิติบัญญัติและงำนด้ำนต่ำงประเทศอย่ำงเป็น 
องค์รวม ครอบคลุมในสี่มิติของกำรพัฒนำองค์กร ได้แก่ มิติด้ำนประสิทธิภำพ มิติด้ำนประสิทธิผล มิติด้ำน
คุณภำพกำรให้บริกำร และมิติด้ำนพัฒนำองค์กร 

 ทั้งนี้  แผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรประชำคมอำเซียน ได้ก ำหนดเป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์เพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงเป็นรูปธรรมในกำรสนับสนุนภำรกิจของสถำบันนิติบัญญัติ ครอบคลุมประเด็นเชิงยุทธศำสตร์ 
๔ ด้ำน ได้แก ่

  ยุทธศำสตร์ที่ ๑  พัฒนำและยกระดับโครงสร้ำง ระบบงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ
เพ่ือสร้ำงควำมยั่งยืนในกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติในด้ำนประชำคมอำเซียน 

 ยุทธศำสตร์ที่ ๒  ส่งเสริมให้รัฐสภำมีศูนย์ข้อมูลสำรสนเทศด้ำนประชำคมอำเซียน กำรวิจัยและ
พัฒนำด้ำนนโยบำยและกฎหมำย 

 ยุทธศำสตร์ที่ ๓  พัฒนำเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียน 

 ยุทธศำสตร์ที่ ๔  กำรพัฒนำควำมรู้ ทักษะของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญให้มีสมรรถนะในกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนประชำคมอำเซียนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

และครอบคลุมมิติยุทธศำสตร์ส ำคัญของอำเซียน (ASEAN Agenda) ได้แก ่

(๑) นโยบำยและยุทธศำสตร์ของเสำหลักประชำคมอำเซียน หมำยถึง กำรด ำเนินงำนขับเคลื่อน
ประชำคมอำเซียนตำมกฎบัตร ปฏิญญำอำเซียน และบันทึกควำมตกลงในเรื่องต่ำงๆของอำเซียนและวิสัยทัศน์
อำเซียน ๒๐๒๕ ทั้งในระดับกลุ่มยุทธศำสตร์ภำยในอำเซียน กลุ่มยุทธศำสตร์ระดับภูมิภำค และกลุ่มยุทธศำสตร์
เวทีโลก เช่น ส่งเสริมควำมเชื่อมโยงในอำเซียน ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงอำเซียนกับภูมิภำคอ่ืน กำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถ ในกำรแข่งขันของอำเซียน กำรปรับปรุงกลไกระงับข้อพิพำทในภูมิภำค กำรส่งเสริมให้อำเซียนมี
ท่ำทีและนโยบำยร่วมในเวทีโลก เช่น สหประชำชำติ และ G-๒๐ 

(๒) ปัญหำที่ท้ำทำยของอำเซียน หมำยถึง ประเด็นวิกฤติร่วมกันของอำเซียน ซึ่งอำเซียนต้องมี    
ส่วนร่วมในกำรพัฒนำระบบและกลไกเพ่ือเผชิญหน้ำและแก้ไขปัญหำวิกฤติกำรท้ำทำยต่ำงๆ กำรพัฒนำควำม



ร่วมมือของอำเซียนในประเด็นระหว่ำงประเทศต่ำงๆ ที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน กำรศึกษำแนวโน้มพัฒนำกำร 
ของโลกในเรื่องต่ำงๆที่มีผลกระทบต่ออำเซียน เช่น กำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติและควำมมั่นคงทำงทะเล กำรรักษำ
สันติภำพ กำรจัดกำรกับวิกฤตอำหำร วิกฤตพลังงำน วิกฤตสิ่งแวดล้อม กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ ปัญหำสิทธิ
มนุษยชนกับสันติภำพและควำมรุนแรง แรงงำนอพยพผิดกฎหมำย 

(๓) กำรบูรณำกำรกฎหมำยภำยในและควำมเคลื่อนไหวของกฎหมำยอำเซียน เป็นพันธกิจที่ส ำคัญ 
เนื่องจำกอำเซียนกับรัฐสภำมีควำมเกี่ยวข้องกัน เพรำะรัฐสภำมีบทบำทในกำรอนุวัติกำรควำมตกลงระหว่ำง
ประเทศเพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมำยภำยใน ดังนั้น กำรที่ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของประชำคมอำเซียน  
รัฐสภำจึงต้องมีหน้ำที่ในกำรพิจำรณำปรับปรุงกฎหมำย และด ำเนินกำรอนุวัติกำรกฎหมำยภำยในให้เป็นไปตำม
กฎหมำยระหว่ำงประเทศ  

(๔) อำเซียนกับเวทีระหว่ำงประเทศ เป็นกำรติดตำมควำมเคลื่อนไหวของอำเซียน โดยเฉพำะ
ควำมส ำคัญจำกกำรที่อำเซียนเป็นเวทีควำมร่วมมือในกำรสร้ำงสันติภำพและควำมมั่นคงให้เกิดขึ้นในภูมิภำค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ภำยหลังสงครำมเย็นสิ้นสุดลง อำเซียนได้หันมำเน้นควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรมมำกขึ้น ซึ่งกำรเป็นประชำคม ท ำให้อำเซียนมีควำมใกล้ชิดกันมำกขึ้น ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมือง 
สังคม และวัฒนธรรม กอปรกับเมื่ออำเซียนกลำยเป็นองค์กรระหว่ำงประเทศองค์กรหนึ่งที่ทวีบทบำทและ
ควำมส ำคัญต่อโลกมำกยิ่งขึ้น ตำมมำตรำ ๓ แห่งกฎบัตรอำเซียนได้บัญญัติให้อำเซียนมีสภำพเป็นนิติบุคคล 
(Legal Personality) ท ำให้อำเซียนมีควำมสำมำรถที่จะท ำควำมตกลงกับประเทศต่ำง ๆ ได้ อำเซียนจึงได้ขยำย
กำรเชื่อมโยงกับประเทศหรือกลุ่มประเทศนอกอำเซียน อีกท้ังในปัจจุบันอำเซียนเป็นกลุ่มประเทศที่มีควำมโดด
เด่นทำงด้ำนกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ ทั้งกำรเป็นตลำดขนำนใหญ่ที่เป็นแหล่งผลิตสินค้ำของนักลงทุนภำยใน
และภำยนอกภูมิภำค และเป็นตลำดที่มีก ำลังซื้อสูง มีบทบำทด้ำนกำรเมืองในระดับโลกในกำรสนับสนุนกำร
ด ำเนินงำนเพ่ือสร้ำงสันติภำพของสหภำพของสหประชำชำติ   

(๕) อำเซียนกับกำรมีประชำชนเป็นศูนย์กลำง ครอบคลุมเนื้อหำประเด็นกำรขับเคลื่อนเพื่อให้เกิด
กระบวนกำรสร้ำงควำมเป็นพลเมืองอำเซียนอย่ำงเป็นรูปธรรม ท ำให้พลเมืองเกิดควำมแข่งแกร่ง สำมำรถสร้ำง
โอกำส และรับมือสิ่งท้ำทำยทุกด้ำนในโลกปัจจุบัน เกิดควำมเป็นหนึ่งเดียวของประเทศสมำชิกอำเซียน มีควำม
ร่วมมือทั้งด้ำนกำรเมืองและควำมม่ันคง ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนกำรสังคมและวัฒนธรรม ตำมกฎบัตรสมำคม   แห่ง
ประชำชำติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ควำมมุ่งประสงค์ของอำเซียน ในหมวดที่ ๑ ควำมมุ่งประสงค์และหลักกำร  
(ข้อ ๑๓) “เพ่ือส่งเสริมอำเซียนที่มีประชำชนเป็นศูนย์กลำง ซึ่งทุกภำคส่วนของสังคม ได้รับกำรส่งเสริมให้มีส่วน
ร่วมและได้รับผลประโยชน์จำกกระบวนกำรรวมตัวและกำรสร้ำงประชำคมของอำเซียน” 

 

 โดยส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำได้น ำเอำผลลัพธ์ของกำรท ำงำนร่วมกันทั้งในรูปแบบ แผนงำน/
โครงกำร/งำน/กิจกรรมตำมยุทธศำสตร์หน่วยงำนและมิติยุทธศำสตร์ของอำเซียน ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็น
รูปธรรมมำกขึ้น โดยมุ่งเน้นกำรถ่ำยทอดกรอบนโยบำยจำกคณะกรรมกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำร
สังกัดรัฐสภำไปสู่กำรท ำงำนที่มีข้ำรำชกำรรัฐสภำของทั้งสองส่วนรำชกำรต่ำงสำยงำนมำร่วมกันขับเคลื่อน  
ผ่ำนกลไกกำรท ำงำนในรูปแบบของคณะอนุกรรมกำร คณะท ำงำนต่ำงๆ ตลอดจนมุ่งเน้นกำรยกระดับกำร
ขับเคลื่อนกำรท ำงำนร่วมกันทั้งประเด็นครอบคลุมยุทธศำสตร์หน่วยงำน (Function) และมิติยุทธศำสตร์ส ำคัญ
ของอำเซียน (ASEAN Agenda) ตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ  
ที่ก ำหนดขึ้นประจ ำปีงบประมำณ 



รายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ตามยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
(Function) และมิติส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำประจ ำปีงบประมำณ จัดท ำขึ้น
เพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ และเป็นกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำร
สังกัดรัฐสภำประจ ำปีงบประมำณ ซึ่งเป็นกำรด ำเนินงำนร่วมกับระหว่ำงส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
และส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำมำอย่ำงต่อเนื่อง 

แผนปฏิบัติกำรดังกล่ำว มุ่งเน้นกำรขับเคลื่อนตำมยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของ 
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ประกอบด้วย กำรพัฒนำโครงสร้ำง ระบบงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ  
กำรส่งเสริมให้รัฐสภำมีศูนย์ข้อมูลสำรสนเทศด้นประชำคมอำเซียน กำรพัฒนำเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียน 
และกำรพัฒนำควำมรู้  ทักษะของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ เพ่ือให้รัฐสภำสำมำรถสนับสนุนภำรกิจ 
ด้ำนนิติบัญญัติไดอ้ย่ำงอย่ำมีประสิทธิภำพ ตำมท่ีก ำหนดไว้ในวิสัยทัศน์ว่ำ “เป็นศูนย์ข้อมูลสำรสนเทศ กำรวิจัย
และกำรพัฒนำด้ำนนโยบำยและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ เพ่ือสนับสนับภำรกิจ
ของสถำบันนิติบัญญัติ” 

แผนปฏิบัติกำรสำมำรถส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียน
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ โดยมีกำรด ำเนินกำรพัฒนำและยกระดับโครงสร้ำง 
ระบบงำนของศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และศูนย์ประสำนงำน
ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ให้มีควำมเป็นเอกภำพและสำมำรถรองรับกำรท ำงำน 
ตำมยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ  โดยกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของส ำนักหลัก
ด้ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติและส ำนักหลักด้ำนต่ำงประเทศทั้งสองส ำนักงำนฯ โดยกำรพัฒนำควำมร่วมมือ 
ในกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำไปสู่กำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร/กิจกรรม
ร่วมกัน  ตำมที่คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ (ก.ร.) ได้มอบหมำยส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรบูรณำกำรแผนงำน/โครงกำรต่ำงๆ กับกำรด ำเนินกำรด้ำนประช ำคม
อำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียน 
สนองตอบต่อยุทธศำสตร์ของรัฐสภำในกำรสนับสนุนสถำบันนิติบัญญัติเพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นและมีบทบำทน ำ
ในเวทีประชำคมอำเซียนและรัฐสภำระหว่ำงประเทศ กอปรกับนโยบำยของเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรที่ได้ให้ไว้
ในกำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยและแผนกำรบริหำรรำชกำร ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันอังคำรที่ ๑๘ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยสรุปว่ำ “ส ำนักงำนฯ ต้องสนับสนุนกำรด ำเนินกำร
ของศูนย์ประชำคมอำเซียนให้สอดคล้องกับนโยบำยของศูนย์อ ำนวยกำรเตรียมควำมพร้อมประเทศไทยในกำร
เข้ำสู่ประชำคมอำเซียน โดยพัฒนำบุคลำกรที่เกี่ยวข้องให้สำมำรถบริหำรจัดกำรฐำนข้อมูลองค์ควำมรู้ของ
ประชำคมอำเซียน ตลอดจนด้ำนกฎหมำยและวิชำกำรและมีกำรบริหำรเครือข่ำยฐำนข้อมูล องค์ควำมรู้ 
กำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ  

ในการนี้   ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และ 
ศูนย์ประสานงานประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ร่วมกันจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 



ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทขององค์กร
ในการสนับสนุนงานและอ านวยความสะดวกการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ และได้ด าเนินการด้านประชาคม
อาเซียนร่วมกันตามตัวชี้วัดต่างๆ  ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ โดยมีองค์ประกอบหลักของตัวชี้วัด
ตามระบบงานทั้งสี่ด้าน คือ ด้านนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียน ด้านงานวิจัยและพัฒนา
กฎหมาย ด้านการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน และด้านการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านประชาคม
อาเซียน   

ทั้งนี้ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ด าเนินการจัดท ำแผนงำนตลอดจนแต่งตั้งคณะกรรมกำร 
คณะอนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้องในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์เพ่ือบูรณำกำรโครงสร้ำงและระบบงำนเสนอต่อ  
อ.ก.ร. และ ก.ร. เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกำรจัดตั้งศูนย์ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ โดยมุ่งหวังให้มี
หน่วยงำนกลำงด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ ที่ท ำหน้ำที่ก ำหนดยุทธศำสตร์และนโยบำยและ 
ร่วมขับเคลื่อนประชำคมอำเซียนให้มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์และนโยบำยของอำเซียน มีหน่วยงำนคลัง
สมอง (think tank) ด้ำนประชำคมอำเซียนเพ่ือสนับสนุนบทบำทของสมำชิกรัฐสภำในเวทีระหว่ำงประเทศ 
ตลอดจนกำรสนับสนุนควำมร่วมมือด้ำนประชำคมอำเซียนและด้ำนกำรต่ำงประเทศระหว่ำงนิ ติบัญญัติ 
และฝ่ำยบริหำรให้เป็นไปอย่ำงเอกภำพ  ตลอดจนยกระดับกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียน
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ที่เป็นแผนแม่บทขององค์กรในกำรสนับสนุนงำนและ
อ ำนวยควำมสะดวกกำรปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนประชำคมอำเซียนของฝ่ำยนิติบัญญัติที่ได้ด ำเนินกำรด้ำนประชำคม
อำเซียนร่วมกันตำมตัวชี้วัดต่ำงๆ ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐เป็นต้นมำ ให้เป็นกำรด ำเนินกำรที่ถำวร 
(Permanent) โดยมีองค์ประกอบหลักของระบบงำนทั้งสี่ด้ำน คือ ด้ำนนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์  
ด้ำนประชำคมอำเซียน ด้ำนงำนวิจัยและพัฒนำกฎหมำย ด้ำนกำรพัฒนำเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียน และ
ด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรที่ปฏิบัติงำนด้ำนประชำคมอำเซียน ตลอดจนสำระส ำคัญของยุทธศำสตร์อำเซียน 
จ ำนวน ๕ ยุทธศำสตร์ คือ นโยบำยและยุทธศำสตร์ของเสำหลักประชำคมอำเซียน ปัญหำที่ท้ำทำย 
ของอำเซียน กำรบูรณำกำรกฎหมำยภำยในและควำมเคลื่อนไหวกฎหมำยอำเซียน อำเซียนกับเวทีระหว่ำง
ประเทศ  และอำเซียนกับกำรมีประชำขนเป็นศูนย์กลำง 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จำกเอกสำรข้อเสนอของศูนย์ประชำคมอำเซียนฯ  ในคราวประชุม
คณะอนุกรรมการข้าราชการรัฐสภาเฉพาะกิจปฏิรูปโครงสร้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๑ 
เมื่อวันพุธที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมได้พิจารณาทบทวนภารกิจการต่างประเทศและภารกิจประชาคม
อาเซียน แล้วมีมติเห็นควรก าหนดภารกิจการต่างประเทศและภารกิจประชาคมอาเซียน ดังนี้  
    ๑)  เห็นควรควบรวมภารกิจการต่างประเทศเป็นหน่วยงานกลางของรัฐสภา ดังนี้ 
     (๑) ภารกิจความสัมพันธ์รัฐสภาในกรอบพหุภาคี 
    (๒) ภารกิจความสัมพันธ์รัฐสภาในกรอบทวิภาคีเฉพาะกลุ่มมิตรภาพ 
    (๓) ภารกิจการแปลและล่าม 
    (๔) ภารกิจประชาคมอาเซียน 
    ๒) เห็นควรก าหนดภารกิจการต่างประเทศนอกเหนือจากข้อ ๑ ไว้ทั้งส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ดังเช่นที่คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา ก าหนดไว้ 
ในปัจจุบัน 



    ๓) เห็นสมควรตัดโอนกลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สังกัดส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งปัจจุบันรับผิดชอบภารกิจประชาคมอาเซียน ไปสังกัดหน่วยงานด้านการต่างประเทศ 
โดยก าหนดไว้ในภารกิจความสัมพันธ์รัฐสภาในกรอบพหุภาคี ซึ่งก าหนดเป็นหน่วยบริหารกลางของรัฐสภา ทั้งนี้ 
หากในอนาคตส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีภารกิจประชาคมอาเซียนเป็นจ านวนมาก ก็อาจยกฐานะหน่วยงานที่
รับผิดชอบภารกิจประชาคมอาเซียนเป็นหน่วยงานระดับส านัก 
    ๔) เห็นควรให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาพิจารณาทบทวนการจัดโครงสร้าง  
การก าหนดกรอบอัตราก าลัง การก าหนดหน้าที่และอ านาจของภารกิจการต่างประเทศและภารกิจประชาคม
อาเซียนตามผลการพิจารณาของ อ.ก.ร. เฉพาะกิจฯ ข้อ ๑ – ๓ ดังกล่าวข้างต้น เพ่ือเสนอต่อ อ.ก.ร. เฉพาะกิจฯ 
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

ด้ำนกำรบูรณำกำรแผนงำน/โครงกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ  
เริ่มต้นด ำเนินกำรครั้งแรกในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้สอดรับกับกำรท ำงำนตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติ
รำชกำรร่วมกันของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ และเป็นกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของ
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำไปสู่กำรปฏิบัติ โดยเฉพำะในยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำ ยุทธศำสตร์ที่ ๑ พัฒนำและยกระดับโครงสร้ำง ระบบงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ เพ่ือสร้ำง
ควำมยั่งยืนในกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติในด้ำนประชำคมอำเซียน ซึ่งกำรมุ่งเน้นกำรบูรณำกำรร่วมกันของ
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ จะมีผลลัพธ์ที่สำมำรถวัดผลได้ในเชิงเปรียบเทียบจำกกำรด ำเนินงำนปี ๒๕๖๐  
เป็นต้นมำ ดังนั้น เพ่ือให้กระบวนกำรน ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมมำกข้ึน โดยส่งเสริมให้ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำท ำงำน
ร่วมกันในลักษณะประสำนเชื่อมโยงที่น ำไปสู่กำรบรรลุจุดมุ่งหมำยและตัวชี้วัดร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง มีรูปแบบ
กำรบริหำรจัดกำรแบบองค์รวม มีเครื่องมือจัดสรรทรัพยำกรที่มีประสิทธิภำพ และโดยค ำนึงถึงหลักประหยัด 
 มีควำมคุ้มค่ำ มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนและประเทศชำติ ตลอดจนกำรบูรณำ
กำรแผนงำน/โครงกำรในระยะเวลำห้ำปีตลอดจนเพ่ือให้แผนปฏิบัติรำชกำรรำยปีงบประมำณด้ำนประชำคม
อำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำสอดคล้องกับกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ ที่มุ่งให้แผนงำนบูรณำกำรเป็นกลไกขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนให้บรรลุผลส ำเร็จ
ตำมเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ที่ได้ก ำหนดไว้ โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ 
(ก.ร.) ได้มีมติให้งำนด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำเป็นกลุ่มงำนประชำคมอำเซียน สังกัดส ำนักรัฐสภำพหุ
ภำคีภำยใต้หน่วยบริกำรกลำงของรัฐสภำ ตำมกำรปรับโครงสร้ำงส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรและศูนย์ประสำนงำนประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้ร่วมมือกับส ำนัก
หลักด้ำนต่ำงประเทศประกอบด้วย ส ำนักองค์กำรรัฐสภำระหว่ำงประเทศ ส ำนักควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ 
ส ำนักภำษำต่ำงประเทศ ร่วมกันขับเคลื่อนวำระท่ีรัฐสภำไทยเป็นประธำนสมัชชำรัฐสภำอำเซียน ซึ่งกำรประชุม
ใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน ครั้งที่ ๔๐ นี้ได้ขับเคลื่อนวำระส ำคัญ คือ กำรผลักดัน ให้ประชำคมอำเซียนเข้มแข็ง 
และมีนวัตกรรมภำยใต้กำรพ่ึงพำกัน ร่วมมือกันเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน เชื่อมโยงกำรสื่อสำร เศรษฐกิจ เข้ำ
ด้วยกัน โดยมีประชำชนเป็นศูนย์กลำงภำยใต้วัฒนธรรมที่หลำกหลำยในภูมิภำค มีกำรปฏิรูปกฎหมำยให้มี
คว ำมสอดคล้ องกัน ในประชำคม และพร้ อมรั บมื อกับภั ย พิบั ติ ที่ เ กิ ดขึ้ น ในภู มิ ภ ำค  ตลอดจน 



กำรเพ่ิมข้ึนของขั้วมหำอ ำนำจที่ส่งผลกระทบต่อควำมก้ำวหน้ำของอำเซียน ภำยใต้แนวคิด “นิติบัญญัติร่วมมือ 
ร่วมใจ ก้ำวไกล เพ่ือประชำคมที่ยั่งยืน” (Advancing Parliamentary Partnership for Sustainable Community)  

ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำ นักงำนเลขำธิกำรสภำผู้ แทนรำษฎร และ 
ศูนย์ประสำนงำนประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้รับมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่  
ฝ่ำยเลขำนุกำรกำรประชุมระหว่ำงสมัชชำรัฐสภำอำเซียนกับประเทศผู้สังเกตกำรณ์ ในกำรหำรือกำรแลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์ของแนวปฏิบัติที่ดีด้ำนกฎระเบียบ ( Good Regulatory Practices: GRP) โดยได้น ำระบบงำน
ทั้ง ๔ ด้ำนสู่กำรปฏิบัติจริง โดยกำรสนับสนุนสมำชิกรัฐสภำในฐำนะคณะผู้แทนไทย และประธำนกำรประชุ ม
กับประเทศผู้เกตกำรณ์ ทั้งกำรน ำข้อมูลด้ำนนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียน งำนวิจัยและ
พัฒนำกฎหมำย กำรท ำงำนกับเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียน และด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรที่ปฏิบัติงำน 
ด้ำนประชำคมอำเซียน โดยมีผลลัพธ์เป็นที่ประจักษ์ จำกกำรน ำสำรสนเทศทั้ง ๔ ด้ำนไปสู่กำรปฏิบัติหน้ำที่
ก่อน – ระหว่ำงและหลังกำรประชุม กำรจัดท ำเอกสำรแนวคิดกำรประชุม (Concept Paper) กำรยกร่ำง 
ถ้อยแถลงแสดงจุดยืนของรัฐสภำไทย (Thailand Positioning) และเอกสำรบันทึกกำรประชุมแต่ละประเทศ 
กำรยกร่ำงถ้อยแถลงของผู้แทนไทย เป็นต้น 

อนึ่ง เมื่อกำรประชุมแล้วเสร็จ ยังมีภำรกิจที่ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำจะต้องด ำเนินกำรต่อเนื่อง 
คือ สนับสนุนกำรด ำเนินกำรของรัฐสภำไทย เพ่ือน ำข้อมติกำรประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน ครั้งที่ ๔๐  
ณ กรุงเทพฯ มำปฏิบัติทั้งข้อมติด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม ด้ำนสตรี ด้ำนกฎหมำย ด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพของ 
AIPA ด้ำนปฏิสัมพันธ์กับภำคประชำชน ด้ำนควำมร่วมมือระหว่ำง AIPA กับประเทศผู้สังเกตกำรณ์ และ 
มิตรประเทศของ AIPA ที่ให้ควำมสนใจในกำรแก้ไขปัญหำร่วมกัน ตำมข้อมติ (Resolution) ทุกด้ำนดังกล่ำว 
ที่ปรำกฏในกำรแสดงเจตนำรมณ์ร่วมกันในแถลงกำรณ์ร่วม (Joint Communique) ที่แต่ละประเทศจะน ำ 
ข้อมติที่ ได้จำกกำรประชุมไปปฏิบัติตำมและปรับใช้ภำยในประเทศของตน และขับเคลื่อนต่อเนื่อง  
ถึงกำรประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน ครั้งที่ ๔๑ ที่เวียดนำมเป็นอย่ำงน้อย 

ส ำหรับกำรบูรณำกำรแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือเป็นกรอบ 
กำรด ำเนินงำน เชื่อมโยงภำรกิจและกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ มุ่งเน้นกำรท ำงำนที ่
ต่อยอดจำกปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีเป้ำหมำย วัตถุประสงค์เพ่ือสำนต่อวำระ (agendas) ของรัฐสภำ
ไทยในกำรเป็นเจ้ำภำพกำรประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียนในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปสู่กำรประชุม
ใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน ครั้งที่ ๔๑ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของประเทศเวียดนำม ซึ่งถ้อยแถลง 
ของนำยชวน หลีกภัย ประธำนรัฐสภำ ที่ได้กล่ำวในพิธีปิดประชุมใหญ่รัฐสภำอำเซียนครั้งที่ ๔๐ ได้เน้นย้ ำ 
ถึงกำรให้ควำมร่วมมือกับประเทศเวียดนำมในกำรด ำเนินงำนกำรขับเคลื่อนวำระส ำคัญของสมัชชำรัฐสภำ
อำเซียน  ดังนั้น ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎรจึงได้ร่วมกับศูนย์ประสำนงำนประชำคมอำเซียน ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ เสริมสร้ำง 
ควำมเข้มแข็งให้รัฐสภำไทยในกำรติดตำมแต่ละประเทศจะน ำข้อมติกำรประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน 
และผลกำรประชุมกับประเทศผู้สังเกตกำรณ์ในกำรประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน ครั้งที่ ๔๐ ที่ได้เห็นชอบ
ร่วมกันไปปฏิบัติและปรับใช้ผ่ำนกลไก และระบบงำน  ดังนี้  

 ๑) มีกำรบูรณำกำรแผนงำน/โครงกำร และกำรด ำเนินงำนร่วมกันด้ำนประชำคมอำเซียน
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรของ
คณะกรรมกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในกำรสนับสนุน



กำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ และขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ของรัฐสภำได้อย่ำงเป็นรูปธรรมยิ่ งขึ้น โดยประธำน
รัฐสภำ ได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำร
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ผ่ำนกลไกกำรท ำงำนในรูปแบบ
ของคณะอนุกรรมกำรและคณะท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ประกอบด้วย  

  (๑) คณะอนุกรรมกำรจัดท ำข้อมูลควำมตกลง สนธิสัญญำ กฎหมำยและกระทู้ถำม 
ด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ  

  (๒) คณะอนุกรรมกำรจัดท ำกฎหมำยเปรียบเทียบด้ำนประชำคมอำเซียน  
  (๓) คณะอนุกรรมกำรเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ  
  (๔) คณะอนุกรรมกำรจัดท ำข้อมูลวิชำกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ  
  (๕) คณะอนุกรรมกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลและเว็บไซต์ด้ำนประชำคมอำเซียนของ

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  
  (๖) คณะอนุกรรมกำรน ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนส่วนรำชกำรสังกัด

รัฐสภำไปสู่กำรปฏิบัติ 
 ๒) มีแผนกำรขับเคลื่อนและบูรณำกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัด

รัฐสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๓ ตำมยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
(Function) และมิติส ำคัญของอำเซียน (ASEAN Agenda) โดยมีแผนกำรด ำเนินงำน ประกอบด้วย  

  (๑) แผนกำรด ำเนินงำนร่วมกับเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำร
สังกัดรัฐสภำ  

  (๒) แผนกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลและพัฒนำเว็บไซต์ศูนย์ประชำคมอำเซียนของ
รัฐสภำ  

  (๓) แผนกำรจัดท ำข้อมูลวิชำกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ  
  (๔) แผนกำรจัดท ำข้อมูลกฎหมำยเปรียบเทียบและควำมเคลื่อนไหวด้ำนกฎหมำย 

ในรัฐสมำชิกอำเซียน  
  (๕) แผนกำรติดตำมและจัดท ำข้อมูลควำมตกลง สนธิสัญญำ กฎหมำย และกระทู้ถำม

ด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ 
ในส่วนของกำรบูรณำกำรระบบงำนและแผนปฏิบัติกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำร

สังกัดรัฐสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ นั้น มีกำรขับเคลื่อนระบบงำนและแผนปฏิบัติกำรด้ำนประชำคม
อำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ โดยกำรเชื่อมโยงภำรกิจและกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำที่มุ่งเน้นกำรบูรณำกำรระบบงำนที่ต่อเนื่องมำตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สำมำรถบรรลุเป้ำหมำย
ในกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศที่เชื่อมโยงข้อมูลด้ำนนิติบัญญัติกับส ำนักงำนเลขำธิกำรรัฐสภำของรัฐสมำชิกอำเซียน 

ส ำหรับกำรขับเคลื่อนระบบงำนและแผนปฏิบัติกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มุ่งเน้นกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องส ำหรับระบบสำรสนเทศที่รองรับ 
กำรเป็น SMART Parliament และกำรเชื่อมโยงบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียนทั้งในประเทศ 
ระหว่ำงประชำคมอำเซียนและระหว่ำงประเทศ   

 



รายงานผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาข้อมูลสารสนเทศ 
ด้านประชาคมอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับเสาหลักด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

แผนปฏิบัติกำรสำมำรถส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียน
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ โดยมีกำรจัดท ำข้อมูลสำรสนเทศด้ำนประชำคมอำเซียน
ชองรัฐสภำ ควำมเคลื่อนไหวเกี่ยวกับประชำคมอำเซียน กฎหมำยและข้อตกลงด้ำนประชำคมอำเซียนที่จะเข้ำสู่
รัฐสภำ เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนและกำรตัดสินใจของสมำชิกรัฐสภำในกำรขับเคลื่อนประชำคมอำเซียน
ตำมพันธกรณีของไทยในฐำนะรัฐสมำชิกอำเซียน โดยมีข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมัย และตรงต่อพันธกรณี
ของรัฐสมำชิกอำเซียนและสอดคล้องกับควำมต้องกำรของสมำชิกรัฐสภำ 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จัดท ำแผนพัฒนำฐำนข้อมูลสำรสนเทศด้ำนประชำคมอำเซียน 
กำรพัฒนำหน้ำเว็บไซต์ของศูนย์ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำโดยกำรจัดท ำหมวดหมู่เนื้อหำที่เกี่ยวข้องกับ
ประชำคมอำเซียนในบริบทนิติบัญญัติทั้งสิ้น ๑๖ หมวดหมู่ และกำรเชื่อมโยงกับหน่วยงำนเครือข่ำยด้ำน
ประชำคมอำเซียน  ต่อเนื่องมำจนถึงปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้จัดท ำแผนกำรจัดท ำฐำนข้อมูลกฎหมำย
เปรียบเทียบและควำมเคลื่อนไหวด้ำนกฎหมำยในรัฐสมำชิกอำเซียน และแผนปฏิบัติกำรเพ่ือน ำฐำนข้อมูลด้ำน
ประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำไปสู่กำรปฏิบัติ และสนับสนุนกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ 

จัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดกำรพัฒนำข้อมูลสำรสนเทศด้ำนประชำคมอำเซียน 
ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และเสนอต่อคณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
ประกอบด้วย 

๑) แผนปฏิบัติกำรในกำรติดตำมและจัดท ำข้อมูลควำมตกลง สนธิสัญญำ กฎหมำยและ
กระทู้ถำมด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ 

๒) แผนปฏิบัติกำรในกำรจัดท ำข้อมูลวิชำกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำและ 
ควำมเคลื่อนไหวของประชำคมอำเซียนในขอบเขตของนิติบัญญัติเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรน ำข้อมติ 
กำรประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน ครั้งที่ ๔๐ มำปฏิบัติ 

๓) แผนปฏิบัติกำรในกำรจัดท ำข้อมูลกฎหมำยเปรียบเทียบและควำมเคลื่อนไหว ด้ำน
กฎหมำยในรัฐสมำชิกอำเซียน 

๔) แผนปฏิบัติกำรในกำรพัฒนำเว็บไซต์ศูนย์ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำให้มีควำมเป็น
ปัจจุบันตำมหมวดหมู่ที่ก ำหนด ตลอดจนกำรน ำเข้ำข้อมูลและเผยแพร่อย่ำงต่อเนื่องทั้งภำษำไทยและภำษำอังกฤษ 

ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ได้ด ำเนินกำรจัดท ำข้อมูลควำมตกลง สนธิสัญญำ กฎหมำย และ
กระทู้ถำมด้ำนประชำคมอำเซียนในสมัยของสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำและรัฐสภำชุดปัจจุบัน และจัดท ำข้อมูล
กฎหมำยเปรียบเทียบของรัฐสมำชิกอำเซียนตำมพันธกรณีควำมร่วมมือของประชำคมอำเซียน ในรูปแบบ 
Matrix จ ำนวน ๑ เรื่อง  ตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนปฏิบัติกำรในกำรจัดท ำข้อมูลกฎหมำยเปรียบเทียบและควำม
เคลื่อนไหวด้ำนกฎหมำยในรัฐสมำชิกอำเซียน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ นอกจำกนี้ยังได้จัดท ำข้อมูล
วิชำกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ ตลอดจนติดตำมควำมเคลื่อนไหวของประชำคมอำเซียนในขอบเขต
ของนิติบัญญัติ โดยเชื่อมโยงกับผลกำรประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน ครั้งที่  ๔๐  กำรพัฒนำเว็บไซต์ 
“ศูนย์ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ” ให้ทันสมัยและน ำเข้ำข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ตำมโครงสร้ำงที่ก ำหนดไว้  
มีกำรพัฒนำข้อมูลและน ำเข้ำข้อมูลด้ำนประชำคมอำเซียนในวงงำนรัฐสภำภำคภำษำอังกฤษ 



ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔  จึงได้มุ่งให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำข้อมลูสำรสนเทศด้ำนประชำคม
อำเซียน กำรวิจัย และพัฒนำด้ำนนโยบำยและกฎหมำยและกำรด ำเนินงำนในวงงำนรัฐสภำให้ต่อเนื่องเพ่ือ
ป้อนเข้ำสู่ฐำนข้อมูล ได้แก่ เว็บไซต์ศูนย์ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ ให้มีควำมต่อเนื่องจำกกำรด ำเนินงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือกำรบรรลุผลส ำเร็จตำมยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำร
สังกัดรัฐสภำ ด้ำนกำรส่งเสริมให้รัฐสภำมีศูนย์ข้อมูลสำรสนเทศด้ำนประชำคมอำเซียน กำรวิจัยและกำรพัฒนำ
ด้ำนกฎหมำยระหว่ำงประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนประชำคมอำเซียนตำมพันธกรณีของไทยในฐำนะรัฐสมำชิกอำเซียน 
ตลอดจนพัฒนำเว็บไซต์ภำคภำษำอังกฤษเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำไปสู่ระดับสำกล  
โดยมีคณะอนุกรรมกำรและคณะท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียนที่เกี่ยวข้องได้จัดท ำเอกสำรข้อมูลวิชำกำร 
ด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ ตลอดจนติดตำมควำมเคลื่อนไหวของประชำคมอำเซียนในขอบเขตของ 
นิติบัญญัติเกี่ยวกับบทบำทรัฐสภำกับกำรสนับสนุนกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน อีกทั้งด ำเนินกำร
จัดท ำเปรียบเทียบกฎหมำยของรัฐสมำชิกอำเซียนตำมพันธกรณีควำมร่วมมือของประชำคมอำเซียนครบทั้งสำม
เสำหลักประชำคมอำเซียน และจัดท ำข้อมูลควำมตกลง สนธิสัญญำ กฎหมำย และกระทู้ถำมด้ำนประชำคมอำเซียน
ในสมัยของสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำและรัฐสภำชุดปัจจุบัน ตลอดจนกำรพัฒนำเว็บไซต์ “ศูนย์ประชำคม
อำเซียนของรัฐสภำ” ให้เป็นปัจจุบันตำมโครงกำรที่ก ำหนด รวมถึงกำรพัฒนำเว็บไซต์ภำษำอังกฤษ อย่ำงต่อเนื่อง 

ส ำหรับกำรด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ร่วมกับศูนย์ประสำนงำนประชำคมอำเซียน ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ น ำผลจำก
ควำมร่วมกับเครือข่ำยกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียนทั้งเครือข่ำยในประเทศและระหว่ำงประเทศไปปฏิบัติและ
ปรับใช้ผ่ำนกลไกกำรท ำงำนในรูปแบบคณะอนุกรรมกำรและคณะท ำงำน และระบบงำนด้ำนประชำคมอำเซียน 
โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำข้อมูลสำรสนเทศด้ำนประชำคมอำเซียนอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งข้อมูลวิชำกำรด้ำนประชำคม
อำเซียนของรัฐสภำ ตลอดจนติดตำมควำมเคลื่อนไหวของประชำคมอำเซียนในขอบเขตของนิติบัญญัติเกี่ยวกับ
บทบำทรัฐสภำกับกำรสนับสนุนกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) กำรเปรียบเทียบกฎหมำยของรัฐสมำชิกอำเซียนตำมพันธกรณีควำมร่วมมือของประชำคมอำเซียน ทั้งด้ำน
ประชำคมกำรเมืองและควำมม่ันคง ด้ำนประชำคมเศรษฐกิจ และด้ำนประชำคมสังคมและวัฒนธรรม เผยแพร่ 
ในเว็บไซต์ตลอดจนกำรพัฒนำเว็บไซต์ “ศูนย์ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ” ให้เป็นปัจจุบันตำมโครงสร้ำง 
ที่ก ำหนดไว้ มีกำรพัฒนำข้อมูลและน ำเข้ำข้อมูลด้ำนประชำคมอำเซียนในวงงำนรัฐสภำภำคภำษำอังกฤษเพ่ิมเติม
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔  สำมำรถตอบสนองต่อภำรกิจหลักของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำในกำรสนับสนุน
งำนด้ำนนิติบัญญัติของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์
กับประชำชน  โดยมีผลลัพธ์ที่ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำมีฐำนข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำย ด้ำนประชำคมอำเซียน
ในบริบทนิติบัญญัติที่สำมำรถสนับสนุนกำรท ำงำนด้ำนนิติบัญญัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และเกิด
ประโยชน์ต่อสมำชิกรัฐสภำ บุคลำกรในวงงำนรัฐสภำ และประชำชน ในกำรขับเคลื่อนประชำคมอำเซียน และ
เว็บไซต์ศูนย์ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำเป็นศูนย์กลำงข้อมูลด้ำนประชำคมอำเซียนในบริบทนิติบัญญัติตำมแผน
ยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ที่มุ่งเน้นกำรขับเคลื่อน
งำนด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ เพ่ือให้เป็น “ศูนย์ข้อมูลสำรสนเทศ กำรวิจัยและพัฒนำด้ำนนโยบำยและ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับประชำคมอำเซียน เพ่ือสนับสนุนภำรกิจของสถำบันนิติบัญญัติ” และกำรมีระบบ
สำรสนเทศที่รองรับกำรเป็น SMART Parliament และกำรเชื่อมโยงบูรณำกำรกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียน
ทั้งในระดับประเทศ และระหว่ำงประเทศ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 



รายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการพัฒนาการด าเนินการร่วมกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน 
ตามกรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนระหว่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภากับ
องค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

กำรสร้ำงเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ เป็นหนึ่ งในยุทธศำสตร์
ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ มีเป้ำประสงค์กำรด ำเนินงำนเพ่ือ
สร้ำงควำมสัมพันธ์ กำรผสมผสำนและเชื่อมโยงกำรท ำงำนขององค์กรเครือข่ำยกำรท ำ งำนด้ำนประชำคม
อำเซียนเข้ำด้วยกัน ทั้งเครือข่ำยกับภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในระดับต่ำงๆ ซึ่งรูปแบบ
เครือข่ำยนี้ต้องพ่ึงพำ ติดต่อประสำนงำน และแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันอย่ำงสม่ ำเสมอ และต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ ไม่เพียงแต่องค์กรภำยในประเทศ แต่ยังรวมถึงองค์กรระหว่ำงประเทศด้วย ซึ่งเครือข่ำยของส ำนักงำน 
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำปรำกฏอยู่ในรูปแบบควำมร่วมมือที่หลำกหลำย 
ทั้งควำมร่วมมือ ด้ำนวิชำกำร กำรแลกเปลี่ยนฐำนข้อมูล องค์ควำมรู้ กำรลงนำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมื อ 
กำรศึกษำดูงำนในต่ำงประเทศ  เป็นต้น 

ส ำหรับเป้ำหมำยกำรสร้ำงเครือข่ำย คือ “กำรท ำให้หน่วยงำนหรือองค์กรที่มีพันธกิจเกี่ยวกับ
ประชำคมอำเซียน หรือองค์กรในประเทศไทยที่มี ASEAN Center ของตนเอง ได้มีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำน
กับฝ่ำยนิติบัญญัติ” ซึ่งกำรเป็นเครือข่ำยองค์กร จะเป็นกำรสร้ำงแนวร่วมทั้งระดับองค์กร ระดับชำติ ระดับ
สำกล ตลอดจนสร้ำงแนวร่วมระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ภำคประชำสังคมในประเทศไทยให้ร่วมมือกัน
ขับเคลื่อนประชำคมอำเซียนในทุกเสำหลัก โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐  คณะอนุกรรมกำรน ำแผน
ยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำไปสู่กำรปฏิบัติ ภำยใต้คณะกรรมกำร 
ประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ได้จัดท ำแผนกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรท ำงำนด้ำนประชำคม
อำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำขึ้น เพ่ือให้แผนกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของ
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ เป็นกรอบสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องร่วมกันระหว่ำงผู้บริหำรและบุคลำกรภำยใน  
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำและองค์กรเครือข่ำย มีทิศทำงกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำเครือข่ำยในระยะเวลำ  
๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ตลอดจนเป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร กลยุทธ์ แผนงำน โครงกำรและ
งบประมำณของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำในระยะเวลำ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ส ำหรับแผนกำรสร้ำงเครือข่ำยจะประกอบด้วย กำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร กิจกรรม ทั้งที่เป็น
งำนประจ ำและงำนตำมยุทธศำสตร์ เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำเครือข่ำยในช่วงปีงบประมำณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 
กำรก ำหนดกรอบควำมร่วมมือตำมยุทธศำสตร์ โดยเฉพำะกำรระบุลักษณะของควำมร่วมมือกับหน่วยงำน
เครือข่ำยที่ได้ลงนำมในบันทึกควำมร่วมมือตั้งแต่ปีงบประมำณ ๒๕๕๙ ตลอดจนแนวทำงประชำสัมพันธ์กำร
ท ำงำนของเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียน ผ่ำนทำงกิจกรรมต่ำง ๆ  อำทิ กิจกรรมเปิดบ้ำนศูนย์อำเซียนของ
รัฐสภำ กำรจัดเสวนำประชำคมอำเซียน   

ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จะมุ่งเน้นกำรท ำงำนทั้งในมิติยุทธศำสตร์ส ำคัญของอำเซียน 
(ASEAN Agenda) เช่น นโยบำยและยุทธศำสตร์ของเสำหลักประชำคมอำเซียน ปัญหำที่ท้ำทำยของอำเซียน 
กำรบูรณำกำรกฎหมำยภำยในและควำมเคลื่อนไหวของกฎหมำยอำเซียน และอำเซียนกับเวทีระหว่ำงประเทศ 
และอำเซียนกับกำรมีประชำชนเป็นศูนย์กลำง  ซึ่งส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำได้สะท้อนผลลัพธ์ควำมร่วมมือกับ
องค์กรเครือข่ำยในประเด็นต่ำงๆตำมรูปแบบประเภทของควำมร่วมมือต่ำงๆ ไมว่่ำจะเป็นกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล



ทำงวิชำกำรและกำรวิจัยเกี่ยวกับประชำคมอำเซียน กำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูล  และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้
ร่วมกัน และควำมร่วมมืออ่ืนที่เกี่ยวข้อง มีกำรก ำหนดกรอบกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรสร้ำงเครือข่ำยด้ำน
ประชำคมอำเซียนไปสู่กำรปฏิบัติแล้วเสร็จ จะเป็นกำรก ำหนดกรอบควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำกับองค์กรเครือข่ำยแต่ละแห่งทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ  โดยจะมีกำรระบุรำยชื่อองค์กรเครือข่ำย 
และประเภทของควำมร่วมมือกับแต่ละองค์กรอย่ำงชัดเจน ดังนี้   

 (๑) สนับสนุนและส่งเสริมกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงวิชำกำรและกำรวิจัยเกี่ยวกับประชำคม
อำเซียน  

 (๒) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีกำรแลกเปลี่ยนบุคลำกร โดยกำรจัดประชุม สัมมนำ 
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน และ กิจกรรมอื่น ๆ ซึ่งแต่ละฝ่ำยจัดขึ้น 

 (๓) สนับสนุนและส่งเสริมกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูล และกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ ร่วมกัน 
ตลอดจนผลักดันและพัฒนำกลไกใหม่ๆ ที่จะสำมำรถด ำเนินงำนให้บรรลุวัตถุประสงค์  

 (๔) สนับสนุนและส่งเสริมกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ด้ำนวิชำกำรและกำรวิจัยเกี่ยวกับ
อำเซียนสู่ภำคประชำสังคมในประเทศไทย รวมทั้งสนับสนุนให้แต่ละฝ่ำยเป็นเครือข่ำยเชื่อมโยงภำคประชำ
สังคม และภำคส่วนอื่นๆ ทั้งใน ประเทศและต่ำงประเทศ  

 (๕) สนับสนุนและส่งเสริมควำมร่วมมือในกำรพัฒนำเครือข่ำย ASEAN Community 
Forum 
ตลอดจนมีผลกำรถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรสร้ำงเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียนไปของ 
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งแสดงผลลัพธ์ ตลอดจนข้อเสนอแนะปัญหำ 
อุปสรรคในกำรพัฒนำเครือข่ำย และมีกำร รำยงำนต่อคณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำ 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีกรอบควำมร่วมมือกำรพัฒนำเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียน 
ระหว่ำงส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำกับองค์กรเครือข่ำยกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียนทั้งภำยในและภำยนอก
ประเทศ  และมีแผนกำรด ำเนินงำนส ำหรับกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรเป็นเจ้ำภำพกำรประชุมสมัชชำรัฐสภำ
อำเซียนในปี ๒๕๖๒ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียน ตลอดจนมีผลกำรด ำเนินกำร
ด้ำนกำรประชุม กำรเจรจำและกำรหำรือ ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนนิติบัญญัติระหว่ำงส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร และส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำกับส ำนักงำนเลขำธิกำรรัฐสภำในประเทศอำเซียนไม่น้อย
กว่ำ ๔ ประเทศ โดยมีกำรด ำเนินกำรกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนนิติบัญญัติและควำมเคลื่อนไหวของรัฐสภำทั้ง
สองประเทศ ในรูปแบบต่ำง ๆเช่น เว็บไซต์ งำนวิชำกำร และกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้  กำรเชื่อมต่อฐำนข้อมูล
เว็บไซต์ของรัฐสภำไทยกับรัฐสภำของชำติสมำชิกอำเซียน เพ่ือให้ทั้งสองฝ่ำยสำมำรถติดตำมควำมเคลื่อนไหว
ด้ำนนิติบัญญัติและด้ำนกฎหมำย เพ่ือให้บรรลุผลของกำรท ำงำนด้ำนอำเซียนในมิติของรัฐสภำ  

ในด้ำนกำรพัฒนำเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียน ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีกำรน ำผลกำร
เจรจำหำรือในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนนิติบัญญัติระหว่ำงส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำกับส ำนักงำนเลขำธิกำรรัฐสภำ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
มหำวิทยำลัยแห่งชำติลำว และศูนย์อำเซียนศึกษำมหำวิทยำลัยขอนแก่น สู่ควำมร่วมมือด้ำนนิติบัญญัติระหว่ำง
ไทยและสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ในมิติด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กฎหมำย และวัฒนธรรม โดยกำร
ร่วมกันจัดกำรเสวนำวิชำกำรด้ำนกำรวิจัยในบริบทประชำคมอำเซียน กำรก ำหนดโจทย์วิจัยร่วมกันด้ำนนิติ



บัญญัติ เพ่ือสนับสนุนให้มีกำรน ำผลกำรวิจัยไปสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติ  นอกจำกนี้ ยังได้มีกำร
ขยำยควำมร่วมมือเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำในระดับระหว่ำงประเทศกับ
โครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (United Nations Development Programme: UNDP) โดยกำรลงนำม
ท ำบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือระหว่ำง ๒ ฝ่ำย วัตถุประสงค์เพ่ือให้สมำชิกรัฐสภำ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ 
ตลอดจนบุคคลในวงงำนรัฐสภำได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรพัฒนำที่ยั่งยืนให้ครอบคลุมทุกมิติ 
เพ่ือสนับสนุนงำนให้กับฝ่ำยนิติบัญญัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น และเพ่ือส่งเสริมด้ำนกำรพัฒนำเครือข่ำย
กำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียน 

ในด้ำนกำรพัฒนำเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียน ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีกำรน ำผลจำก
กำรยกระดับเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำนประชำคมอำเซียนกับองค์กรเครือข่ำยภำยในประเทศ และภำยนอก
ประเทศที่เป็นเครือข่ำยกับส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษรและเครือข่ำยของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
และกำรขยำยขอบเขตควำมร่วมมือไปสู่องค์กรใหม่ทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ สู่ควำมร่วมมือด้ำนนิติ
บัญญัติระหว่ำงไทย สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว และกัมพูชำ ในมิติด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กฎหมำย 
และวัฒนธรรม โดยกำรร่วมกันจัดกิจกรรมงำนสัมมนำ/เสวนำวิชำกำรด้ำนกำรวิจัยในบริบทประชำคมอำเซียน 
ในรูปแบบออนไลน์เรื่องประเด็นทำงกฎหมำย โอกำสและข้อท้ำทำยด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุนของประเทศไทยจำก
เส้นทำงขนส่งทำงรำงเชื่อมต่อประเทศจีนกับสปป.ลำว และไทย และกำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมือ ระหว่ำง
ประเทศในมิติด้ำนกฎระเบียบและกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ เพ่ือกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมตำมแนว
ชำยแดนไทย – สปป.ลำว – กัมพูชำ และร่วมกันด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนวิจัยขนำดสั้น (short research 
paper)  เพ่ือสนับสนุนให้มีกำรน ำผลกำรวิจัยไปสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติ  นอกจำกนี้ ยังได้มีกำร
ขยำยควำมร่วมมือเครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำในระดับองค์กรระหว่ำง
ประเทศกับโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (United Nations Development Programmer: UNDP) 
โดยกำรร่วมกันจัดกิจกรรมโครงกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนประชำคมอำเซียนในรูปแบบกำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร
ออนไลน์เพ่ือบูรณำกำรองค์ควำมรู้และเชื่อมโยงเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่ งยืนในบริบทของฝ่ำยนิติบัญญัติ 
วัตถุประสงค์เพ่ือให้สมำชิกรัฐสภำ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ ตลอดจนบุคคลในวงงำนรัฐสภำได้ตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของกำรพัฒนำที่ยั่งยืนให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือสนับสนุนงำนให้กับฝ่ำยนิติบัญญัติได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพยิ่งขึ้น และเพ่ือส่งเสริมด้ำนกำรพัฒนำเครือข่ำยกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียน 

ดังนั้น ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนของส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร ได้ร่วมกับศูนย์ประสำนงำนประชำคมอำเซียน ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
น ำผลจำกควำมร่วมมือกับเครือข่ำยกำรท ำงำนด้ำนประชำคมอำเซียนระหว่ำงประเทศ ไปปฏิบัติและปรับใช้
ผ่ำนกลไกกำรท ำงำนในรูปแบบคณะอนุกรรมกำรและคณะท ำงำน และระบบงำนด้ำนประชำคมอำเซียน  
โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำข้อมูลสำรสนเทศด้ำนประชำคมอำเซียนอย่ำงต่อเนื่อง ทั้ง ข้อมูลวิชำกำรด้ำนประชำคม
อำเซียนของรัฐสภำ ตลอดจนติดตำมควำมเคลื่อนไหวของประชำคมอำเซียนในขอบเขตของนิติบัญญัติเกี่ยวกับ
บทบำทรัฐสภำกับกำรสนับสนุนกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  (Sustainable Development 
Goals: SDGs) 

 
 

 



ปัจจัยสนับสนุน 
๑. คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) มีนโยบายให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาบูรณาการการท างานด้านประชาคมอาเซียนร่วมกัน โดยให้ส านักงาน 
ศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรบูรณาการยุทธศาสตร์แผนงาน/โครงการ
ต่างๆกับการด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยทั้งสองส านักงานฯ 
ได้ร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

๒. ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาทั้งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภามียุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน ในการขับเคลื่อนภารกิจกิจด้านประชาคมอาเซียนในบริบท
นิติบัญญัติ 

๓. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้วางระบบงาน 
ด้านประชาคมอาเซียน  โดยก าหนดเนื้องานและลักษณะงานด้านประชาคมอาเซียนในบริบทนิติบัญญัติ 
ครอบคลุมด้านยุทธศาสตร์และความเคลื่อนไหวของอาเซียน ด้านการวิจัยและพัฒนานโยบายและกฎหมาย
อาเซียน ด้านการพัฒนาเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียน และด้านศูนย์ข้อมูล องค์ความรู้  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

๔. มีการตั้งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจ
ด้านประชาคมอาเซียน และมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ เพ่ือด าเนินการในเฉพาะด้าน  

๕ .การตั้ งศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านั กงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร และ 
ศูนย์ประสานงานอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม
จากคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอาเซียน คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา หน่วยราชการ และส านักงานเลขาธิการ AIPA 

๖. มีการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ โครงการเป็นประจ าต่อเนื่องทุกปี 

ปัญหาอุปสรรค 
ผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ (COVID-19) ท าให้ไม่สามารถจัดกิจกรรม

ตามแผนปฏิบัติการฯได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด   

แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรค/ 
ทบทวนรูปแบบและวิธีการด าเนินการใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์   โดยหารือร่วมกับ

หน่วยงานเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนที่จะร่วมด าเนินงานในแต่ละโครงการต่างๆ ของแต่ละปีงบประมาณ 
ถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานอันเนื่องมาจากปัญหาจากสถานการณ์ COVID-19 ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อช่วงระยะเวลาและสถานที่การจัดกิจกรรมตามแผนงานเดิม  โดยพิจารณาทบทวนรายละเอียดโครงการ 
แผนการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณโครงการของส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ  เพ่ือให้ทราบว่าโครงการดังกล่าวสามารถด าเนินการได้จริง
ตามเป้าหมายและกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ตลอดจนวิธีการด าเนินการ และเสนอต่อคณะกรรมการประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ข้อเสนอแนะ 
พัฒนำรูปแบบกำรจัดกิจกรรม ทั้งกำรจัดกำรเสวนำ/ประชุม และกำรศึกษำกำรดูงำน ในลักษณะ

ผสมผสำนทั้งออนไลน์และทำงกำยภำพ (Hybrid) โดยค ำนึงถึงกำรรักษำมำตรกำร สำธำรณสุข กำรเว้น
ระยะห่ำงทำงสังคมอย่ำงเข้มงวด  


